PODER LEGISLATIVO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
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O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento & o
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a neuesslda(f% = 51,9? L §n‘7
abaixo especificada. : , ey

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solucfio para supri-la, em observéncia as normas vigentes e aos principios
que regem a Administragdo Publica.

1. OBJETO:
BUSCA ESTE ESTUDO ENCONTRAR A SOLUCAO MAIS VANTAJOSA PARA
-~ SUPRIR A NECESSIDADE DE SERVICOS DEASSESSORIA E CONSULTORIA
ESPECIALIZADA  NAS  AREAS  LEGISLATIVA, JURIDICA E
ADMINISTRATIVA, VISANDO O SUPORTE INTEGRAL A DIRETORIA
LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE ICO, COMPREENDENDO
ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA, SUPORTE JURIDICO-
ADMINISTRATIVO, APRIMORAMENTO, CONTROLE, CONFORMIDADE E
IMPLEMENTACAO DE MECANISMOS PARA O ATENDIMENTO INTEGRAL
AS EXIGENCIAS JUNTO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS, ESPECIALMENTE
NO QUE TANGE AOS PORTAIS DE TRANSPARENCIA, INDICES DE
DESEMPENHO DE GESTAO, LEI DE ACESSO A INFORMACAO (LAI) E
DEMAIS NORMAS DE CONFORMIDADE APLICAVEIS AO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL.

1.1 DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A Camara Municipal de Ico, enquanto guardid da legalidade no &mbito local,
demanda um suporte técnico que transcende as atividades rotineiras da burocracia
administrativa. A complexidade do processo legislativo moderno — que envolve
desde a técnica de redagdo de leis até o cumprimento estrito de normas de
transparéncia e responsabilidade fiscal — exige um assessoramento de alta
especialidade. A contratagfo visa garantir que os atos da Casa sejam dotados de
seguranga juridica, evitando nulidades, inconstitucionalidades e apontamentos por
orgdos de controle externo.

Os servigcos objeto deste processo possuem natureza singular, uma vez que o
assessoramento a Diretoria Legislativaenvolve o exercicio de interpretagdo
constitucional e administrativa em cenarios de alta sensibilidade politica e juridica.
Nio se trata de um servico comum, cujos padrdes de desempenho possam ser
objetivamente definidos por especifica¢des usuais de mercado, mas sim de uma
atividade intelectual que requer dominio profundo da jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas e Tribunais Superiores aplicada ao Poder Legislativo.

A escolha da contratada justifica-se por sua notéria especializagio, comprovada por
meio de documentagfo apresentada. A expertise acumulada pela empresa assegura a
Camara Municipal de Icé um servico preventivo eficaz, capaz de modernizar os
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fluxos administrativos e garantir que a publicidade institucional e o acesso a coMisag

. . . . - A
informacdo sejam plenamente atendidos, elevando o indice de transparéncia doy __0____.___

Legislativo. ‘j 9

% !
A complexidade das normas editadas pelosTribunais de Contas (TCU, TCE-CE), ”2*,
notadamente quanto aos critérios de avaliacdo dos Portais de Transparéncia e ao
cumprimento das instrugdes normativas que regem a gestdo fiscal e legislativa,
exige um acompanhamento técnico especializado e constante. A contratagdo visa
garantir que a Camara Municipal de Ic6 mantenha elevados indices de transparéncia
e evite sancdes.
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2. REQUISITOSDACONTRATACAO

. NATUREZA. Considerando o descrito supra, os servicos, objetos desta contratagdo, tém
natureza de servigos especiais, aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo
podem ser descritos na forma do inciso XIII do Art. 6° da Lei n® 14.133/2021, exigida
justificativa prévia do contratante, nos termos do art. 6°, inciso XIV, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Para prestacdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar
que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como
apresentar os documentos a titulo de habilitagcdo, nos termos do art. 62, da Lei n°
14.133/2021.

DA PRESTACAO DOS SERVICOS. A prestacio dos servicos contratados iniciara
em até 05 (cinco) dias da assinatura do contrato, em locais a serem definidos e
informados previamente pela administragdo.

EXECUCAO. Prazo para execucio dos servicos, bem como critérios de pagamento serfio

detalhados no Termo de Referéncia.

Os presentes requisitos de contratagdo foram elencados levando-se em consideracgdo as

peculiaridades do servico a ser prestado. Trata-se de servigo continuado, com
2 fornecimento de médo de obra especializada, portanto sem regime de dedicagdo
s exclusiva;

Os servigos possuem natureza continuada, em fun¢fo de sua essencialidade, visando
atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das atividades meio do dérgéo.

Este estudo foi elaborado para a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA ESPECIALIZADA NAS
AREAS LEGISLATIVA, JURIDICA E ADMINISTRATIVA, VISANDO O
SUPORTE INTEGRAL A DIRETORIA LEGISLATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL DE ICO, COMPREENDENDO ASSESSORIA TECNICO-
LEGISLATIVA, SUPORTE JURIDICO-ADMINISTRATIVO,
APRIMORAMENTO, CONTROLE, CONFORMIDADE E IMPLEMENTACAO DE
MECANISMOS PARA O ATENDIMENTO INTEGRAL AS EXIGENCIAS JUNTO
AOS TRIBUNAIS DE CONTAS, ESPECIALMENTE NO QUE TANGE AOS
PORTAIS DE TRANSPARENCIA, INDICES DE DESEMPENHO DE GESTAO,
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LEI DE ACESSO A INFORMACAO (LA) E DEMAIS NORMAS DE y QS

CONFORMIDADE APLICAVEIS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.

A vigéncia inicial do contrato deverd ser de 12 (doze) meses, com possibilidade de
prorrogagdo nos termos e prazos dos artigos 106 € 107 da Lei 14.133/2021, desde que % g
seja comprovado a sua vantajosidade e que os servigos tenham sido prestados com

eficiéncia e qualidade.

\\\_;z\lC‘,—

o

Necessidade de garantia de execugfo: ndo.
Procedimentos e rotinas conforme a seguir:

2.1. DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS
2.1.1 -CAMARA MUNICIPAL DE ICO/CE

2.2. DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS:
1. No Eixo Legislativo e Parlamentar

e Redaciio e Técnica Legislativa: Assessoramento na elaboragdo, redagido e
revisdo de Projetos de Lei, Decretos Legislativos, Resolugdes, Indicagdes e
Requerimentos, garantindo a observancia a Lei Complementar n® 95/98 (Manual
de Redagdo da Presidéncia da Republica) e ao Regimento Interno da Casa.

e Apoio as Comissdes: Suporte técnico na elaboracdo de pareceres
fundamentados para as Comissdes Permanentes (Justica e Redagio; Financas e
Orcamento etc.) e Temporarias/Especiais, com foco na andlise de
constitucionalidade e legalidade.

e Processo Legislativo: Consultoria na sistematizagdo do fluxo das proposices,
desde o protocolo até a sancdo/veto, assegurando o cumprimento dos prazos
regimentais e legais.

2. No Eixo Juridico e Administrativo

e Controle de Legalidade: Emissdo de orientagdes juridicas sobre atos
administrativos da Mesa Diretora, editais, portarias € demais normativas
internas.

e Padronizacio de Rotinas: Revisdo e modernizagdo dos fluxos administrativos
da Diretoria Legislativa, visando a celeridade e a seguranca juridica na
tramitacdo de processos.

e Apoio Institucional: Consultoria juridica em questdes que envolvam a relacfo
entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo Municipal, bem como com érgdos
externos.

3. No Eixo Gestio Estratégica da Transparéncia e Selo de Qualidade

e Diagndstico de Conformidade PNTP: Realizar avaliago técnica periddica com base
nos critérios do Programa Nacional de Transparéncia Ptblica (PNTP), coordenado pela
ATRICON, identificando lacunas nos itens de transparéncia ativa e passiva.

e Plano de Acdo para Certificacdo: Elaborar e executar um plano de adequacio
continuo visando a obtencdio e manutengdo das certificagdes de qualidade (Selo
Diamante, Ouro ou Prata) concedidas pela ATRICON e Tribunais de Contas.

e Alinhamento com 0o TCU e ATRICON: Auxiliar na implementagio das boas praticas
de governanga e transparéncia recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unifo (TCU)
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¢ pela ATRICON, assegurando que o Portal da Transparéncia da Camara Municipal d/e_gP'Qw T Ong,
Icé atenda aos padrdes nacionais de acessibilidade e fidedignidade de dados. k4 %
e Avaliagio e Validagio de Dados: Apoiar a Controladoria Interna na validagao @as ’ TR
informacdes que serfio enviadas para os sistemas de coleta de dados do sistefhia _ ?ﬂ. 5
Tribunais de Contas, garantindo a veracidade e a atualizagio tempestiva dos dados. 4 . g

2 Y
N
o Suporte no Ciclo de Avaliagio: Prestar assessoria técnica direta durante os periodos de

coleta e avaliagio realizados pela ATRICON, respondendo a questionarios técnicos €

corrigindo prontamente eventuais inconsisténcias apontadas pelos avaliadores.

4. No Eixo de Qualificacio e Modernizagio

e Treinamento Interno: Realizacio de orientagdes técnicas aos servidores da
Diretoria Legislativa sobre novos entendimentos juridicos, alteragdes na
legislagdio federal ou novas instrugdes normativas dos Tribunais de Contas.

« Sistematizacio de Acervo: Apoio na organizagio e catalogacio da legislacdo
municipal para facilitar a consulta publica e o controle de vi géncia das normas.

2.3 EQUIPE TECNICA E QUALIFICACAO

A contratada devera possuir uma Equipe Técnica, privilegiando a experiéncia em Advocacia
Ptblica, com énfase nas éreas de assessoria parlamentar, diregdo legislativa, direito
administrativo e publico, capaz de atender o escopo e o porte dos servigos requeridos, nos
prazos a serem estabelecidos.

e A contratada deverd ter Equipe Técnica com profissionais com formagdo de
ensino superior em Direito, devidamente inscritos na OAB (Ordem dos
Advogados do Brasil), sendo que tais profissionais deverdo possuir comprovada
experiéncia juridica na area publica.

e Inscricdo de profissional Advogado(a) na OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil), com no minimo 04 (quatro) anos.

- e Possuir experiéncia de no minimo 04 (quatro) anos em advocacia publica, com
comprovagdo por documento atestado escrito por empresa privada ou érgdo da
Administrac¢do Publica.

2.4 ESCOPO GERAL DOS TRABALHOS:

Os trabalhos técnicos profissionais especializados na area de prote¢do de dados a
serem contratados exigirio atuagdo presencial na sede da Cimara Municipal de
Ic6/CE e 2 distancia, na sede da empresa contratada, conforme as atividades abaixo
relacionadas:

1. GESTAO DA TRANSPARENCIA
o Acdes para Selo de Qualidade: Descrigio das melhorias implementadas
visando atingir os critérios de certificagdo da ATRICON e TCU.
e Monitoramento do Portal: Checklist dos itens de transparéncia ativa
verificados no més.
« Sistemas TCE-CE: Suporte no envio ou conferéncia de dados exigidos pelos
sistemas informatizados do Tribunal de Contas do Estado.
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2. ATIVIDADES DE SUPORTE A DIRETORIA LEGISLATIVA LSS0,
o Fluxo Processual: Relato sobre a padronizagdo de rotinas ou organizacéo de o oY 41.
documentos legislativos realizada no periodo. A}
e Consultas Técnicas: Resumo de orientagdes prestadas a8 Mesa Diretora sobre 4}}” ,;,
interpretacio do Regimento Interno ou Lei Organica. ”"5’ e dgs?’

3. RESUMO DAS ATIVIDADES LEGISLATIVAS

o Pareceres Técnicos/Juridicos: Descritivo de pareceres elaborados ou
revisados para as Comissoes Permanentes.

e Proposicdes Legislativas: Apoio na redagéo de Projetos de Lei, Decretos e
Resolugdes.

o Andlise de Veto/Sanciio: Orientagdo sobre projetos encaminhados ao
Executivo ou recebidos com veto.

3. LEVANTAMENTODEMERCADO

Em atendimento ao inciso V, do §1°, art. 18 da Lei 14.133/2021, foi realizada analise
de mercado com objetivo de identificar possiveis solugdes, com objetivo de identificar
a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da Administragdo, em que se observou as seguintes opgdes:

SOLUCAO 01: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA.

Trata-se da contratagio de pessoa juridica para prestagdo de servigos especializados
em gestdo da transparéncia e suporte técnico e juridico a Diretoria Legislativa, nas
dependéncias da contratante e da contratada, ficando sob a responsabilidade da
contratada as despesas com mio de obra especializada, insumos e todas as demais
despesas inerentes ao bom atendimento das demandas. Nesta solugdo, pressupde-se a
contratacio de equipe composta por profissionais capacitados e com plena capacidade
de atender as exigéncias da legislagdo na Camara Municipal de Ic6/CE.

] SOLUCAO 02: CONTRATACAO DE PESSOA FISICA:

Essa solugfio consiste na contratagdo de profissionais especializados em administragéo
publica, com foco no Poder Legislativo, para a prestagéo de servigos. Nesta solugéo,
fica sob a responsabilidade da contratada as despesas com méao de obra especializada,
insumos e todas as demais despesas inerentes ao bom atendimento das demandas.
Nessa solucfio, corre-se o risco de a Administragdo Publica contratar um profissional
que, por ser apenas uma pessoa fisica, ndo dispord de uma equipe técnica composta
por mais de um especialista, o que aumenta o risco de o contratado néo ser capaz de
atender adequadamente as necessidades da Camara Municipal de Icd/CE, para o
referido objeto deste estudo.

4. DESCRICAODASOLUCAOCOMOUMTODO

A solucio que melhor atende aos interesses e as necessidades da Administracéo,
representada pela sua estrutura organizacional, € a pretensa: CONTRATACAO DE
PESSOA JTURIDICA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS DE CONSULTORIA E  ASSESSORIA
ESPECIALIZADA NAS AREAS LEGISLATIVA, JURIDICA E
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ADMINISTRATIVA, VISANDO O SUPORTE INTEGRAL A DIRETORIA

LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE ICO, COMPREENDENDO 5" q““’*"ﬂ%‘l
ASSESSORIA ~ TECNICO-LEGISLATIVA,  SUPORTE JUR]’DICO- 7 0% 3
ADMINISTRATIVO, APRIMORAMENTO, CONTROLE, CONFORMIDADEE &~ * 3
IMPLEMENTACAO DE MECANISMOS PARA O ATENDIMENTO INTEGRAL R
AS EXIGENCIAS JUNTO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS, ESPECIALMENTE <.~ &
NO QUE TANGE AOS PORTAIS DE TRANSPARENCIA, INDICES DE 2 o

DESEMPENHO DE GESTAO, LEI DE ACESSO A INFORMACAO (LAI) E
DEMAIS NORMAS DE CONFORMIDADE APLICAVEIS AO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL, mediante contratagdo direta por processo de
inexigibilidade de licitagdo, conforme o inciso III, “c” do Art. 74 da Lei
14.144/2021 e Art. 1° da Lei Federal n° 8.906/94. Salienta- se que a soluc¢@o aqui
apontada é a melhor ndo apenas pela previsdo legal da contratacdo direta, mediante a
o~ comprovagdo dos requisitos previstos em lei que comprovem a notoria
especializagdo da futura contratada, mas também pela agilidade do processo e
imediata necessidade acima descrita, com os requisitos ja expostos no presente

Estudo Técnico Preliminar.

5. ESTIMATIVADASQUANTIDADES

DESCRICAO DO SERVICO QUANTIDADE

SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
ESPECIALIZADA NAS AREAS LEGISLATIVA, JURIDICA E ADMINISTRATIVA,
VISANDO O SUPORTE INTEGRAL A DIRETORIA LEGISLATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL DE ICO, COMPREENDENDO ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA,
SUPORTE JURIDICO-ADMINISTRATIVO, APRIMORAMENTO, CONTROLE,
CONFORMIDADE E IMPLEMENTACAO DE MECANISMOS PARA O |11
ATENDIMENTO INTEGRAL AS EXIGENCIAS JUNTO AOS TRIBUNAIS DE
CONTAS, ESPECIALMENTE NO QUE TANGE AOS PORTAIS DE
TRANSPARENCIA, INDICES DE DESEMPENHO DE GESTAO, LEI DE ACESSO A
. INFORMACAO (LAI) E DEMAIS NORMAS DE CONFORMIDADE APLICAVEIS AO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.

5.1. ESTIMATIVADOPRECODACONTRATACAO

As despesas estimadaspara a referida contratagdo, tomando como base processos de
contratagdes em outros municipios levantados através de pesquisa de pregos, bem
como dos servicos prestados, haja vista que este Orgfo nunca contratara o presente
servigo. Estima-se em R$ 108.000,00 (cento e oito mil reais)

5. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O ndo parcelamento do objeto em itens, nos termos do inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel e ndo tem a finalidade
de reduzir o carater competitivo da licitagio, visa, tdo somente, assegurar a geréncia segura da
contratagfo, e principalmente, assegurar, no s6 a mais ampla competi¢do necessiria em um
processo licitatério, mas também, atingir a sua finalidade e efetividade, que ¢ a de atender a
contento as necessidades da Administragdo Publica em servigo especializado e que precisa ser
imediatamente efetivado, sob pena de descumprimentos legais por parte do 6rgdo, com
possibilidade de aplicacio de sangdes.
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6.CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES i,
N&o existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que venham a mterferlr Ci
ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagéo. :

7. ALINHAMENTO COM PCA o
Esta contratagio est prevista no PCA da Camara Municipal de Ic6/CE, referente ao ano
de 2026, e pode ser acessado no site da Camara Municipal de Ic6/CE.

8. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A Céamara Municipal de Ic6/CE almeja com a contratagdo da pretensa solugdo, em
termos de economicidade, eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, os seguintes resultados: Em termos de
economicidade , a efetivacio da melhor contratagio viavel, especialmente quanto ao
o melhor custo beneficio, relativamente a: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
B ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA ESPECIALIZADA NAS
AREAS LEGISLATIVA, JURIDICA E ADMINISTRATIVA, VISANDO )
SUPORTE INTEGRAL A DIRETORIA LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL
DE I1CO, COMPREENDENDO ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA,
SUPORTE JURIDICO-ADMINISTRATIVO, APRIMORAMENTO, CONTROLE,
CONFORMIDADE E IMPLEMENTACAO DE MECANISMOS PARA O
ATENDIMENTO INTEGRAL AS EXIGENCIAS JUNTO AOS TRIBUNAIS DE
CONTAS, ESPECIALMENTE NO QUE TANGE AOS PORTAIS DE
TRANSPARENCIA, INDICES DE DESEMPENHO DE GESTAO, LEI DE ACESSO
A INFORMACAO (LAI) E DEMAIS NORMAS DE CONFORMIDADE
APLICAVEIS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. Com relagdo a eficécia, o
atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte as atividades
finalisticas da CAmara, inerentes aos correspondentes servigos prestados de interesse
plblico. Quanto & eficiéncia, assegurar a continuidade da prestagdo regular de tais
— servicos, com demanda notadamente crescente, € do uso racional dos recursos
financeiros disponiveis. Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros, com a contratagio em analise, da forma como se apresenta -
consideradas as especificagdes, prazos, quantitativos e demais exigéncias devidamente
definidas, espera-se o regular cumprimento, por parte do interessado que venha a ser
contratado, de todas as obrigacdes e compromissos assumidos, pois, desse modo, ndo
haverd a necessidade de rescisio contratual ou outras sangdes em decorréncia de
inexecucfio do instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em vez de
envidar esforcos para a realizagio de novo processo destinado a contratagdo do mesmo
objeto, destinar seus recursos humanos, materiais e financeiros para outras atividades
fins da Camara. A correta execucio do objeto da contratagfo em tela sera fiscalizada
pela Camara.

9. PROVIDENCIASASEREMADOTADAS:

Para fomentar a execuciio dos servigos, a unidade gestora deverd promover agoes
necessarias para o cumprimento do contrato por parte da contratante. A titulo de
exemplo, podemos citar:
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e Disponibilizagio de local fisico para utilizacdo do profissional indicado pela cicas,
Paa

empresa nas visitas ao local da prestagdo de servigos; ¥ 0
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e Disponibilizar todas as informagdes necessarias a prestagao de servigos a ser A
realizada; 5 e
e Manter vigente os outros servigos e demais contratagdes que guardem relagdio com a”-

execucio dos servigos a serem prestados nessa contratagio de apoio administrativo.

REERERY
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No tocante a devida fiscalizagio de contrato, sugere-se que as unidades demandantes
tomem as providéncias necessarias para munir os futuros fiscais de informacgdes
relacionadas & plena execugdo deste contrato, fornecendo, se necessério, curso de
capacitagiio especifico voltado para fiscalizagio de contrato de prestagao de servicos
terceirizados.

A Administraciio tomara ainda as seguintes providéncias:

A) defini¢Ses dos servidores que farfio parte da equipe de fiscaliza¢io técnica e gestdo
contratual, previamente ao contrato;

B) acompanhamento rigoroso durante a execugdo dos servigos e gestdo do contrato;

C) revisitar constantemente a demanda executada, notadamente quanto a necessidade de
corregio e melhorias a serem realizadas.

10. IMPACTOSAMBIENTAIS

Nio foram detectados impactos ambientais na realizagdo dos servigos.

11. VIABILIDADEDACONTRATACAO:

11.1. Apés anélise do acima exposto, entendemos pela viabilidade da contratagdo.
Tendo na SOLUCAO 01 descrita no item 03 deste ETP, a melhor e mais adequada
solucfo, consoante o art. 18, § 1°, inciso XIII da Lei n° 14.133/21, de 01 de abril de
2021
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